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Ozel Diplomatik Analiz Metodu: Saglik Bakanlijinda
Uretilen iki Yazigma Uzerinde Uygulama

Special Diplomatics Analysis Method: The Application in
Correspondence of the Ministry of Health

Niyazi CICEK"
Oz
Belgelerin gtivenilirliginin degerlendirildigi bir uygulama olan diplomatik analiz,
her ne kadar giincelligini yitirmis malzeme lzerinde ydrlitilen bir metot olsa da,
glndmdz belgeleri icin de kullanilabilmektedir. Bu yizden Osmanli belgeleri
gibi Cumbhuriyet dénemi belgelerinin de diplomatik analizi yapilabilir.
Calismalar, glincel evrakin, hatta elektronik dokiimanlarin dahi diplomatik
acidan incelenebilecegini géstermektedir. Bu makalede ézel diplomatik analiz
prensipleri ele alinmig, Saglhk Bakanligi tarafindan Uretilmis olan iki yazisma
lizerinde uygulama yapilmigtir.

Anahtar sézclkler: Arsivcilik - Diplomatik, Diplomatik analiz, Diplomatik -
Belgeler.

Abstract

Diplomatic analysis, which comprises the study on the authenticity of rather
inactive records like those of the Ottomans, can also be applied to recent
records, and among them the electronic type of records. The study aims at the
discussion of principles of special diplomatic analysis, and an exemplification
is brought by through a sample application out of the correspondence of
Ministry of Health.

Keywords: Archives - Diplomatics, Diplomatic Analysis; Diplomatics -
Records.

Girig

Diplomatigin, ilk olarak 1681’de tarih bilimine yardimci olmak amaciyla
Fransiz Dom Jean Mabillion tarafindan kullanildigi bilinmektedir. Mabillion,
belgelerin guvenilirliginin incelenebilmesi icin diplomatik bir metot
gelistirmigtir. Daha sonra yapilan ¢alismalar, bu metodun bir disiplin haline
gelmesini saglamistir. Onceleri tarih aragtirmalarina kaynaklik eden doku-
mantasyonun degerlendirildigi bu disiplin, hukuk basta olmak U(zere
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arsivcilige de yardimci olmaktadir. Diplomatik, genellikle giincelligini kaybe-
dip arsiv malzemesi olmus belgeler Gzerinde uygulanmaktadir. Son dénemde
yayimlanan c¢alismalarda, bu yizyila ait giinimuz belgeleri ile henlz arsivlik
malzeme olmamis gincel belgelerin incelenmesinde de kullanilabilecegi
anlasiimaktadir.

Tarih, hukuk ve arsivcilik gibi farkli alanlarda kullanilan diplomatik bircok
uzmanin ilgisini ¢cekmistir. Bu konu Uzerine yaptigi arastirmalarla én plana
cikan akademisyenlerden birisi de ingiliz Kolombiya Universitesinde (The
University of British Columbia) arsivcilik ve diplomatik dersleri veren Luciana
Duranti’dir. Duranti, (1989, 1989-1990, 1990 1990-1991 1991, 1991-1992),
1989-1992 yillari arasinda Archivaria’da bir seri olarak yayimladigi
“Diplomatik: Eski Bilimin Yeni Kullanimi” adh alti makalesinde, diplomatik
metotlarin bu yiz yil icerisinde Uretilen daha c¢cok ginimize ait belgeler
tizerinde kullanilimasini incelemistir. Onemli bir kaynak niteligi tasiyan bu seri,
bu konuya ilgi duyan bircok arsivci ve uzman tarafindan kullaniimig, yeni
calismalara referans olmus ve daha sonra kitap olarak yayimlanmistir
(Duranti, 1998). Bu yazinin teorik alt yapisini olustururken Duranti’nin bu
calismalarindan blyuk 6lctde yararlaniimistir. Duranti’nin disinda ginumuiz
belgelerinin diplomatik analizini ele alan farkh yayinlara rastlamaktayiz
(Skemer, 1989; Storch, 1998). Hatta elektronik belgelerin diplomatigiyle ilgili
projelerin yUritaldigu bilinmektedir (InterPRASE Project, 2005).

Turkiye’de ise Osmanl belgelerinin paleografya ve diplomatigi hakkinda
yapilmis ¢alismalar bulunmasina ragmen Cumhuriyet ddnemi belgeleri ince-
lenmeyi beklemektedir. Bu déneme ait belgelerin diplomatik &zelliklerini
ortaya koyacak esaslar bulunmamaktadir. Yazisma kurallariyla ilgili yénet-
melik ve standartlar, ayni zamanda dosyalama, yazisma ve kurum kodlari
gibi farkli dokimanlar, her ne kadar belgeleri sekil olarak degerlendirme
olanagi saglasa da, tek baslarina diplomatik agidan entelektiiel analiz yapma
imkanini yeterli diizeyde vermemektedir. Ancak, belgelerin form &zellikleri bu
prosedurlerde gegen kurallara gére sekillendiginden, iyi bir diplomatik analiz
yapabilmek i¢in bu kurallarin referans alinmasi gerekir. Bu kurallar ve 6nce-
den belirlenmis idari usul ¢ergevesinde resmi nitelik kazanan belgelerin glve-
nilir olup olmadiklarinin nasil belirlenecegi, cevaplanmayi bekleyen bir soru
olarak karsimizda durmaktadir. Bulunacak cevap, arsiv uygulamalari basta
olmak Uzere, tarih ve hukuk gibi bilim dallarinda belgelerin givenilirligiyle ilgili
cikabilecek problemlerin ¢ézimdine yardimci olacaktir.

Gorllen bu eksikligin gideriimesine bir katki saglamak icin bu makalede
glincel belgelerin diplomatigi konusu incelenmistir. Makalenin amaci, genel-
likle arsivlik belgelerde denenen diplomatik analiz yénteminin, Ogiincel bel-
geler Gzerinde de uygulanabilecegini gdéstermektir. Cumhuriyet dénemine ait
belge tirleri bir makaleye sigamayacak kadar ¢ok oldugundan, bu c¢alisma
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guncel iki belge ile sinirlandinimigtir. Yazigma tird igerisinde bir “makam
oluru” ve onun “{st yazisi” olan bu belgeler, istanbul il Saghk Mudirliginde
yapilan saha calismasi sirasinda érnekleme yoluyla belirlenmistir (istanbul I
Saglik Midirliigi [ISM], 1999). Secilen belgelerin diplomatik 6zellikleri ince-
lenmig, idari ve burokratik islemleri agiklanmig, fonksiyonla iligkisi
degerlendirilmistir. Burada kullanilan diplomatik analiz yéntemi, sartname,
sOzlesme, kontrat, kurul karari, toplanti tutanag! vb. daha bircok belge turtine
genellenebilir. Bu analiz calismasi yapilirken, diplomatik bilimi icerisinde bel-
gelerin icerik ve tlrine goére form o&zelliklerini inceleyen “6zel diplomatik”
alaniyla ilgili veriler kullaniimistir (Bkz. Tablo 1 ve Tablo 2). Bu makalede
Oncelikle diplomatigin teorik c¢atisi Gzerinde durulmus, ardindan yéntemde
uygulanacak baslica veri alanlarn ele alinmis, son olarak bu alanlar
cercevesinde yuratulen uygulamayla glincel belgelerin diplomatik analizinin
nasil yapilacag gosterilmeye calisiimistir.

Diplomatik

Belge bilimi anlamina gelen diplomatik, belgelerin orijinal veya sahte olup
olmadigini, tirdnd, Uretildigi kaynak ve dénemini, idari ve burokratik duru-
munu belirlemek icin kullanilir (Duranti, 1989, s. 15). Diplomatik, belgelerin
incelenebilmesi igin ydntem belirlemistir. Bu yéntem, belgelerin form &zellik-
leriyle beraber (retim proseddrlerini, Greten kaynaklari, kurumun idari ve
teskilat yapisini ayni zamanda belgenin Uretildigi fonksiyonu kapsamaktadir.
Diplomatik analiz yéntemi, belirsizlikleri bulunan ve anlasilmaya ¢alisilan bir
belge hakkinda bilgi verir. Onun 6zel diplomatik bilgilerini tahlil ederek, gtive-
nilirligi hakkinda kesin tespitler yapmayi saglar. Hatta bu bilgiler, iyi bir ana-
lizle, dokiimanin olduk¢a énemsiz gibi gdziken kiclk parcalari Gzerinde
dustnmekle de elde edilebilir (Turner, 1990, s. 99). Bu diplomatik bilgiler, bel-
genin 6ncesi hakkinda degerlendirme yapmaya imkan verdigi gibi dokd-
manin anlasiimayan ydnleriyle ilgili ipuc¢lari sunar. Bdylece bir belgenin
tanimlanabilmesi igin gerekli olan bilgiler, diplomatik analiz sonucunda onun
form yapisindan ¢ikarilarak elde edilecek ayrintilarla desteklenip pekistirilebi-
lir. Bu durum, arsivciye yapacagi niteleme ve dizenleme calismasinda daha
entelektlel davranma olanagi saglayacagi gibi bilgi kullanicilarina da malze-
meyle ilgili doyurucu ve ayrintili bilgi bulma firsati verir.

Genel ve Ozel Diplomatik

Diplomatik, her ne kadar belgelerin orijinalliginin belirlenmesiyle ilgili bir
calisma olsa da, 6zellikle arsiv uygulamalarinda provenans anlayisina para-
lel olarak, belgelerin ait oldugu kurumsal iliskiyi ortaya cikarmak icin de kul-
laniimaktadir. Be sebeple uzmanlar diplomatigi arsivcilik bakimindan
degerlendirirken, “genel diplomatik” ve “6zel diplomatik” olmak Uzere iki
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sekilde ele almaktadirlar (Duranti 1989, s. 16). Genel diplomatik anlayisinda,
belgelerin retim slireci incelenerek, fonksiyonu, ait oldugu serisi ve dosyasi
analiz edilmektedir. Ozel diplomatikte ise diplomatik kurallarin analizi ve for-
mullestiriimesiyle ortaya konan genel dokiimantasyon bilgisinden daha cok,
tek ve kolay 6rneklendirilebilen belgelerin form 6zelliklerini inceleyen teorik
prensipler Uzerinde durulur (Duranti, 1989, s. 16). Boylelikle 6zel diplomatigi,
genel diplomatigin bir parcasi olarak kabul etmek mimkundur.

Genel Diplomatik

Tek belgeden daha cok dosya ve seriyi kapsar. Bir belgenin form dzellikleri
yerine onun kaynagi, bulundugu dosya ve serisi Uzerinde diplomatik analiz
yapilir. Bbylece genel diplomatik, belgelerin bulundugu dosyanin tasidigi
genel 6zellikleri, temsil ettigi faaliyeti ve lUreten kaynaklarla iligkisini icermek
Uzere olusturulan teorik bir cati seklinde ortaya ¢ikmaktadir (Storch, 1998,
s. 366).

Genel diplomatik kurallari iceren bu ¢ati, 6zellikle bir serinin nasil ve nigin
Uretildiginin belirlenmesinde arsivcilere yardimci olur. Bu durumda genel
diplomatigin, bir belgenin Ureticisi, Uretim prosedurleri, arsive devri, bulun-
dugu dosya ve seri slrecinde belgenin organik baglantisini incelemek igin
olusturuldugunu séylemek mumkindir. Bundan dolayr genel diplomatik
incelemesi, 6ncelikle belgelerin kamu kurumlarina mi yoksa 6zel isletmelere
mi ait oldugu igsleminden baslayarak, bulundugu koleksiyon ve dizenleme
isiyle devam etmektedir.

Belgelerin nicin ve ne maksatla bir seride bulundugunun belirlenmesi,
dogru tanimlanmalari agisindan énemlidir. Bulunacak cevaplar, hem dosya
profilinin hem de dosyalarin bulundugu serinin degerlendiriimesinde kullanisli
araglar sunar. Bir dosyanin Uretildigi kaynak tespit edilip birim ve fonksiyon
ortaya cikarilamiyorsa, dosya ile fonksiyon arasindaki bag da kurulamiyor
demektir. Bu olumsuz durum, hi¢ sliphesiz tanimlama yaparken entelektiel
davranmayi engeller. Bir dosya serisi organizasyon icerisindeki bir birimin
fonksiyonu kapsaminda olustugundan, belgede oldugu gibi dosya ve seride
de o birime ait tanimlanabilir ipuclari bulunabilir. Ginki dosya ve seri fonksi-
yonla dogrudan iliskilidir. Genel diplomatik calismalar bu iliskiyi kurmaya
yardimc! olur. Baska bir deyisle, bir dosyanin Uretildigi stirec igerisinde temel
adimlari olusturan is, fonksiyon, seri ve dosyanin sadece tespitinin yapiimasi
iyi bir tanimlama icgin yeterli degildir. Genel diplomatik analiz metodu
kullanilarak bu unsurlar arasindaki bagin ¢ok iyi kurulmasi gerekir.

Bir dosyanin sadece kimler tarafindan ve nerede uretildigini bilmek, onun
nitelemesini yapabilmek icin doyurucu bir bilgi sunmamaktadir; ayni zamanda
bu Ureticilerin organizasyon hiyerarsisindeki yerinin nere oldugu bilinmelidir.
GUnku arsivciler, dosyalari dizenlerken onlar Uretenlerin organizasyon
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icerisindeki konumlarini g6z éniinde bulundururlar (Storch, 1998, s. 366). iste
bu hiyerarsik yapinin ortaya cikariimasina buyuk katkisi olan genel diplo-
matik, belgelerin Uretildigi kaynaga ait kurumsal iliskinin belirlenmesinde
provenans uygulamasi kadar kullanigh bir aragtir.

Géruldugu gibi genel diplomatik daha ¢ok arsiv uygulamalarinda belgeyle
birlikte dosya ve seriyi kimin, nerede ve hangi amag icin Urettigi sorularina
cevap bulmaya yardimci olur.

Ozel Diplomatik

Genel diplomatigin temel prensiplerini kabul edip degerlendirmekle beraber,
esas olarak tek bir belgenin form unsurlariyla ilgilenir ve dzelliklerini analiz
eder (Storch, 1998, s. 367). Bundan dolayi 6zel diplomatigin konusunun
dogrudan belge formu oldugunu séylemek mimkinddir.

Belgeler belirli bir idari usul i1siginda islem goérerek ortaya cikar. Bu
durum, aslinda iletiimek istenen mesajin, verilmek istenen bilginin sunum
kurallari cercevesinde kayda gecirilip aktarilmasidir. Dolayisiyla yazisma
kurallari ve Uretiimesine sebep olan mevzuat ¢ergevesinde her belge gegir-
digi idari islemlerle bir takim form unsurlarina sahip olur. Bu durum, ayni
zamanda tlrtne gére belgede bulunan karakteristik yapidir.

Bir belgenin karakteristik yapisini teskil eden form 6zelliklerini ise bir
takim sunum kurallari bigimlendirir. Belge formuna sekil veren bu kurallar, en
basta alfabe gibi bilinen anlasilir iletisim sembolleri, dil bilgisi, kayit ortami,
fonksiyon, idari usul ve islemler bigimindeki farkli faktérlerdir. iste bu kural-
larin igletiimesiyle belge, ait oldugu tlire gbre bir karakteristik yapiya sahip
olarak dogar. Bdylece belirtilen bu kurallar kiimesi bir belgenin kendi
igyapisini olusturmasini saglar. Ayni zamanda, igerige ait politik, hukuki,
idari, kultdr, aliskanliklar ve ekonomik yapiyi da etkiler. Bir belgenin form
Ozellikleri tim bu elemanlarin birbiriyle olan iliskilerini gésterir (Storch, 1998,
s. 367).

Ozel diplomatigin gerektirdigi form analizi oldukca ayrintilidir. Bu analiz,
bir sekilde incelenen dokiiman tarafindan yénlendirilir. Bu sebeple belge for-
munu, onu olusturan parcalarin cokluguna ve Uretildigi kaynak olan idari tarih
zenginligine gdre farkl ayrinti dizeylerinde analiz etmek mumkuindir. Fakat
bu sekilde oldukca titiz ve ayrintili bir inceleme, arsivciler igin tavsiye edilen
bir yol degildir (Storch, 1998: 367). Clnkl dosya dlzeyinde bir nitelemenin
yapildigi arsivde, dzellikle belge diizeyinde diplomatik analiz yapmaya kalk-
mak, takdir edilecegi gibi zaman alici bir ¢alisma olacaktir. Binlerce hatta
milyonlarca belgenin bu sekilde bir diplomatik analizi, pek de olasi bir uygu-
lama olmasa gerek. Bunun yerine, diplomatik metotlar belge tiirleri diizeyinde
uygulanabilir. Bu durum arsgivci ve arsiv icin daha yerinde bir calisma gibi
g6zukmektedir.
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Belge Formunu Olusturan Unsurlar

Kurumlarda ydritilen bir fonksiyon kapsaminda dogal olarak Uretilen bir
belge, antet, sayi, imza, muhlr gibi bircok unsurdan olusur. Bu unsurlara,
“pbelgelerin Uretildikleri fonksiyonla form 6zelliklerinin iligkisini” ele alan (Cicek
2004: 139-148) yazida kisaca deginilmisti. Ancak, diplomatik yénden ince-
lenmemiglerdi. Bir belgenin karakteristik yapisini olusturan bu unsurlar, diplo-
matik metodu dogrudan ilgilendirdiginden, burada ayrintili olarak
degerlendirilecektir.

Bu unsurlarin bir kismi, belgenin igerik yapisiyla ilgili olup onun bilgi
yoénuna, diger bir kismi ise daha c¢ok sekil ydnlinu niteler. Bdylece belgelerin
hem fiziksel hem de entelektiiel olmak lzere iki temel boyutunun oldugunu
sOylemek mimkindir. Bu durumda tasiyici ortam ister kagit, isterse elektronik
evrak olsun kaynaklara gore belgelerin bu bicimsel tarafini sekillendiren
araclar dis kaynaklardan gelen unsurlar iken, entelektiel boyutunu insa eden
ic etkenlerdir. Duranti, bu unsurlar “i¢ kaynakli elemanlar” (extrinsic elements)
ve “dis kaynakli elemanlar” (intrinsic elements) seklinde kullanmistir (1991,
S. 6). Ayrica, dis kaynakli olan elemanlara belgenin fiziksel formu, i¢c kaynakh
olanlara ise entelekttel formu denildigini gértiyoruz (Storch, 1998, s. 367).

i¢ Kaynakli Elemanlar

Bir yazi idari islemler sirasinda tarih, adres, metin, kayit ve onay bilgileri gibi
cesitli form elemanlarina sahip olarak dogar. Belgenin temel bilgi alanlari olan
bu elemanlar, hukuk, idari usul, islem ve gelenekler yani sira yazim kural-
lariyla bicim alir. Bundan dolayi i¢ kaynakh elemanlar, belgenin entelektlel
analizinde temel bilesenleri teskil eder.

Dokimanlari entelektlel olarak inceleyen konu uzmanlari, bu elemanlari
belirli gruplar altinda degerlendirmislerdir (Duranti, 1991, s. 11). Belgenin
analitik bicimde bélinmesi anlamina da gelen bu gruplamanin ilk 6gesi “pro-
tokol”diir: Belgenin idari agidan kurumsal ve fonksiyonel iligkisini belirtir. ikin-
cisi “metin”dir ve belgenin dogusuna sebep olan konuyu agiklar. “Tasdik”
alani olarak adlandirilan tgtinci kisim ise belgenin idari sorumlusunu goés-
terir.

Protokol: Bu alanda bir belgenin Ureteni ve Uretimiyle alakali idari
prosedurler ortaya konulur (Duranti, 1991, s. 11). Protokol belgenin uretildigi
zamani, yeri, Ureten tizel kisiligi, bashgi, adresi ve ilgili referanslari kapsar.
Belgenin kimlik bilgilerinin verildigi bu yer, belge tlirine gére bir takim
farkhliklara sahip olsa da, 6zellikle yazismalarda belirli bir standarda
kavusmustur.
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Protokol alaninda ilk gbéze carpan eleman genellikle antettir. Kamu
idaresinde Uretilen yazismalarla ilgili olarak ¢ikarilan “Resmi Yazismalarda
Uygulanacak Esas ve Usuller Hakkinda Yénetmelik’te (T.C. Basbakanlik,
2005) bircok temel eleman gibi antedin de muhafaza edildigi gértlmektedir.
Antet, belgeyi Ureten kisinin veya kurumun adresi, ismi, mevki ve sifatini
ifade eder. Bundan dolay! bir belge diplomatik agidan ele alinip givenilirligi
tespit edilirken, ¢iktigr kaynagin égrenilip sorumlu kurumun belirlenmesinde
ilk degerlendirilecek yerin antet oldugu gérulir.

Bir belge ister kamu idaresinde Uretilsin, isterse ¢zel bir isletmeden ¢iksin
tarih bilgisi vazgecilmez bir elemandir. Yazismalara genellikle tek bir tarih
verilirken 6zellikle “makam oluru” gibi yazilarda yetkili belgeyi imzalarken o
glnin tarihini belirttiginden, bir belgede birden fazla tarih bilgisi bulunabilir.
Her ne kadar yazinin hazirlanma tarihi ile onayi verecek olan amirin imza
zamaninin ayni gin olmasina ¢aligilsa da, farkl onay makamlarinin bulun-
mas! sebebiyle belgeyi hepsinin ayni gin imzalamasi séz konusu
olmadiginda, tek bir tarih yerine yazida birkag farkl tarih gérmek mimkundur.
Bu durum idari ve diplomatik acidan belgenin glvenilirligine ve orijinalligine
herhangi bir zarar vermez. Ayrica, dis kaynakli bir eleman olarak
degerlendirilse de, belgeler kurumlarda ilgili birime havale edilirken dusulen
serhlerle beraber tarih bilgisi de verilmektedir. Ayni sekilde, kayit islemleri
sirasinda evraklarin kuruma giris tarihi yazilmaktadir.

Belgelerde bulunan sayi ve konu alani, i¢c kaynakli elemanlardandir.
Ornek belgelerde sol (st tarafta “Sayi: B100DIS0000007 / 6617 biciminde
yer alan bilgi alaninda, belgeyi Greten kurumun devlet igerisinde yasama “A”,
yuritme “B” ve yargr “C” gibi hangi erke ait oldugunu gésteren harfinden
sonra baslica kurum, birim ve alt birim bilgilerini isaret eden rakam ve harfler,
ardindan hizmet tird veya dosya kodu son olarak evrak kayit numarasi
bulunmaktadir (Bkz. Ek 1 - Ek 2). Say! kismi, her ne kadar i¢ kaynakli olsa
da 6zellikle evrak kayit ve dosya tasnif numarasi, belgeye sonradan dahil
oldugundan dis kaynakli eleman olarak degerlendirilebilir. Ancak, belgenin
entelektiel analizinde oldukga kullanigli veriler sundugundan i¢ kaynakli
kabul etmek daha tutarl bir yaklasim gibi g6zikmektedir.

Belgenin bir adrese sahip olmasi 6nemli bir form 6zelligidir. Clink bir bel-
genin kimin icin hazirlandigi ya da kime ve hangi kuruma génderileceginin
belirli olmasi gerekir. Belgenin iletimi icin bu alan olduk¢a anlamlidir; ayni
zamanda doklUmani olusturan parcalar arasinda vazgecilmez bir elemandir.
Kamu yonetiminde “génderilen makam” (T.C. Basbakanlik, 2005) denilen bu
kisimda yazinin gidecegi adres belirtilir. Ornegin (izerinde diplomatik analizin
yapildigi ekte verilen 6rneklerde gecen “ISTANBUL VALILIGI (il Saglk
Midurligl)” (Bkz. Ek 1) ve “BAKANLIK MAKAMINA” (Bkz. Ek 2) bigcimindeki
form elemanlari, adres bilgi alanini teskil etmektedir. Ozel kurum ve sahislarla
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yapilan yazismalarda yazinin muhatabi olan tarafa hitap edildigi icin bu
kisma “hitap basli@’” denildigi de goérulir (Kandur, 2002, s. 56). Bitin
yazismalarda yaziyi diizenleyen tarafin tizel kisiligini ifade eden bir ad ve
unvanin yer aldigi bir antet bulunmayabilir. Bu tlr 6rneklerle karsilasiimasi
durumunda Storck (1998, s. 371), adres alaninin baslk olarak
degerlendirilmesi gerektigini belirtiimektedir.

Antet ve adres alanlarindan ayri olarak 6zellikle yazisma tird belgelerin
disindaki s6zlesme, sartname, kontrat, rapor ve yénetmelik gibi daha bircok
belgenin sahip oldugu “Beykoz Cevresinin Jeoloji ve Jeofizik Agisindan
Yerlesime Uygunluk Degerlendirmesi Raporu”, “Marmara Universitesi
1998/187-189 Yili Senato Kararlari” bicimindeki belge basliklari da bir i¢ kay-
nakli eleman olarak kabul edilmektedir. Bu eleman, belgenin konu basligini
olusturur; icerigini agikladigi gibi sahip oldugu ayrintiya gére kaynagini, tari-
hini, sayisini ve fonksiyonunu yansitir. Béylece belgeyi, bu fonksiyon altinda
tasnif yaparak, diger dokiimanlardan ayirma imkani verir.

Metin: Belgelerde protokolln ardindan metin alani gelir. Metin bir dokdi-
manin esas bélumudur. Yazi sahibinin ya da sorumlu makamin disunceleri,
yapilmak istenen eylem, onun delilleri, aciklamalar ve ana tema bu kisimda
belirtilir. Baska bir deyisle, yazarin demek istedigi, bildirdigi, vakayi ve
dusuncelerini aktardigr yerdir (Storch, 1998, s. 372). Belgenin varlik nedeni,
tarihi, idari ve hukuki gerekgeleriyle aciklanip, ortaya kondugu icin en 6nem-
li ic kaynak elemandir. incelenen belge tiirlerinin analizinde, bir dokiimanin
metin alaninin giris, esas konu ve sonu¢ kismindan meydana gelir.
Dolayisiyla bu alan, baslangi¢, takdim, konuyu haber verme, agiklama,
tartisma ve degerlendirmeler ile son cumleleri kapsar. Bu bilgilerin ortaya
konulus bicimi belge turtine goére farkhhk gdsterebilir. Ancak, dusincelerin
dizenli ve planli aktarimi her belge trQ icin dnemli bir noktadir.

Sorumluluk: Belge tiriine gore “saygilarimla” biciminde muhataba duyu-
lan sayglyl gosteren iltifat sézcik veya climleleri ile belge sorumlusunun
onay ve tasdiki, bu alanda yer alir. Sorumluluk, belge sahibinin imza formu ve
muhUr gibi isaretlerle ortaya konur (Duranti, 1991, s.14).

Yazili iletisim yapilirken, kamu idaresi basta olmak tzere 6zel isletmelerin
ybénetiminde de ast Ust iligkilerine dikkat edilmektedir. Bundan dolayi metin
icerisinde kullanilan terimlere ve Usluba 6zen gdsterilirken, 6zellikle bitis
climleleri ve saygi ifadelerindeki kelimeler dikkatlice segcilir. Ozel sahislara
gdnderilen mektuplar basta olmak Uzere, yazismalarda “saygilarimla” veya
“saygllarimizla” gibi iltifat s6zctkleri sikhkla kullanilan ifadelerdir.

Bu sekilde verilen bitis ve saygi ifadelerinin ardindan gelen tasdik alani,
bir belgenin diplomatik analizinde oldukga anlamlidir. imza, bir belgenin
resmi olarak gegerliligini gsteren ilk elemanlardan biri oldugundan, herhan-
gi bir yazinin belge gibi islem gdérebilmesi icin, belge formunda mutlaka
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bulunmalidir. Belgeye son seklinin verilmesinin ardindan idari sorumlulugu
tasiyan Kkisi/kisilerin imzalari ve isimleri, metnin bitiminin ardindan son
kisimda g@sterilir. Sorumluluk alaninda, isin ve dokimanin sorumlusu,
yazan, ikinci imza yetkilisi gibi farkli idari makamlara ait isim, unvan ve
imzalar olabilir. Ayrica, imza sahipleri bu hakki, vekaleten veya verilen yetki
ile esas amirin adina kullanabilir. Kamu idaresindeki yazismalarda bu tip
uygulamalar su sekildedir: Eger imza sahibi bir yetki kullanarak evraki
imzaliyorsa, yetkili makam unvaninin yanina “adina” anlamina gelen “a.”
seklinde, asaleten degil de vekaleten o makamda bulunuyorsa vekil
anlamina gelen “V.” harfleri kullanilarak gésterilir (T.C. Bagbakanlk, 2005).
Bu uygulamalarin disinda bazi kurumlarda, eger imza, adi yazil olan kisiye
ait degil de onun yerine bir baskasina ait ise adin sonuna imza atilan kalem-
le yerine anlamina gelen “Y” harfinin yazildigi gériilmektedir (Oztek, 1999, s.
68). iste diplomatik, dokiimanin provenansini belirlerken bu kisileri tanimla-
yarak idari iliskileri ortaya koyar ve belgenin kaynagini belirler.

Tablo 1: Belgenin i¢ Kaynakli Elemanlari

antet

bashk

tarih

Protokol adres

konu

sayl

kontrol numarasi

giris

Metin bildirim, tartisma, agiklama
diizen ve tertip

bitis cimleleri

onay
(tarih)

selam ve iltifat cimlesi
Sorumluluk tasdik

imza

imza sahibi

imza sahibinin unvani
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Bir belgede tasdik formu, genellikle tek amirin imzasiyla ortaya konu-
lurken, 6zellikle makam oluru yazilari, kurul kararlari, raporlar ve tutanak tirt
belge drneklerinde oldugu gibi birden fazla imzadan da meydana gelebilir. Bu
durumu, birokratik gelenek kadar 6zellikle belgenin Uretiimesine hukuki
dayanak olusturan mevzuatin sekillendirdigi sdylenebilir. Makam olurlari
basta olmak Utzere, komisyon, meclis, kurul gibi topluluklarin Uretmis oldugu
belgeler, ¢ok imzali érneklerdir. Bu belgelerdeki imza sahiplerinin yetkili
kisiler oldugunun ortaya konulmasi, ayni sekilde olmasi gereken imza
sayisinin bulunup bulunmadiginin belirlenmesi, yine diplomatik analizle
mumkindir. Bu tasdik bicimleri yani sira belgelerin kurumda kalan ikinci
nushalarindaki parafelerin de Uretim ve denetimden sorumlu Kisileri hiyer-
arsik bir yapida gosterdigini gézden uzak tutmamak gerekir. Buraya kadar
aciklanmaya calisilan i¢ kaynakli elemanlar kisaca sunlardan ibarettir
(Duranti, 1991, s. 15).

Dis Kaynakli Elemanlar

Bir belgenin orijinal formunda, onun boyutu, bigimi, yazi stili, soguk damga,
kurum amblemi ve 6zel isaretler biciminde goérilen unsurlar, dis kaynakl
elemanlar ifade etmektedir. Gérsel olarak da tespit edilebilen bu elemanlar,
belgelerin fiziksel ydnlinu nitelediginden (Duranti, 1991, s. 7), bilgi acisindan
ic kaynakli olanlar kadar degeri yokmus gibi gézikebilir. Fakat diplomatik
analizin butlinu dusundlduginde yapacagi katki agiktir. Bu ylizden bir doku-
manin kagit belge, mikroform veya dijital oldugunun belirtiimesi, hatta bir
harita, proje ya da diplomanin élgulerinin verilmesi orijinalliklerinin ifadesinde
olduk¢a anlamhdir. Bunlara cizgiler, sablonlar ve tablolar da dahil edilebilir
(Turner, 1990, s. 92).

Belgelerin sekil yéninu niteleyen bu boyut ve élcller, her ne kadar bili-
nen klasik kayit ortami olan kagit belgeler icin duslnilse de, elektronik evrak
Uretiminin her gecen gin artarak devam etmesi, Ozellikle hukuk alaninda
kabul edilip bir vesika islevi gérmeye baslamasiyla, artik elektronik evraklar
icin de ayni Olgulerin gecerli olacagini gérmekteyiz, (InterPRASE Project
2005).

Belgelerin yazi bicimi, bir sekil ve tablo gibi dis kaynakli elemanlardan
sayllmistir. Teorisyenler, énceleri 6zel ve aile yazismalarina, idarenin Uretmis
oldugu evraklara, ticari yazismalara ve muhasebe kayitlarina dokiimanin tip,
ritim, stil, murekkep ve yazi bicimini agiklayan metotlar uygulamislardir
(Duranti, 1991, s. 8). Bodylece bu metotlar belgenin orijinalliginin
degerlendiriimesinde bir ara¢ olmustur.

Bir belgenin analizinde dnemli araglardan biri de, belgenin esas metninin
disinda verilen cesitli aciklamalardir. El yazisi, damga veya makine ile
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yazilabilen bu notlar, o evrakla ilgili ek bir agiklama yapmak, yanls bir bilgiyi
diizeltmek veya evrakin havalesini géstermek icin yazilir. Ornegin incelenen
makam oluru Ust yazisinda bulunan agiklamalar tipik “havale notu“dur.
Notlardan yazinin istanbul Valiliginden il Saghk Midirligine, buradan da
Personel Sube Midiirligine havale edildigini 6greniyoruz (Bkz. Ek 1).

Tablo 2: Belgenin Dig Kaynakli Elemanlari

Materyal (kagit - diger)

Mesaji ileten semboller (yazi - resim)
Mizanpaj, diizen

Tasliyici ortam Gizgiler, bloklar, sablonlar ve tablolar
Yazi tipi

Yazilis bigimi: el yazisi, daktilo, bilgisayar
Mirekkep

Noktalama isaretleri

Kisaltmalar ve remizler

Yazi karakteri bicimi, blyuk - ku¢ik harf
Yazi Silinme, degistirme, diizeltme
Bilgisayar ¢iktisi ise yazilm adi
Yazilimin strima

Yazi karakteri

Kullanilan terminoloji

Dil Anlatim
Uslup
Materyal

Mihiir ve damgalar Bigimi ve blyUkIGgu
Baskisi

Yazisi veya isaretleri
Dogrulugunu ispatlayan kayitlar:

islem Evrak kayit numarasi
safhasinda Gelis tarihi
Sayisi
Notlar ve Metnin yanindaki isaretler
. Kullanim Havale notlari
ilaveler ; .
safhasinda Islemin konusu

islemi yapacak birim
islemin bigimi (ivedi, ginli)
Ydnetim Konu numarasi
safhasinda Arsive gelis tarihi
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Havale bilgisi yani sira kayit mihri ve numarasi da bir belgenin idari
slrecini yansitmasi bakimindan énemli birer elemandir. Bir belgenin idari
acidan islemini takip icin kullanilabilecek bir alan olan kayit bilgisi, diplomatik
analiz sirasinda belgenin ilgiliye ulastigini ve zamanini belirtir.

Belgelerin dogrulugunun degerlendiriimesinde kullanilan énemli araglar-
dan biri, imza gibi yetkili tizel kisiligi ifade eden muhir olup genellikle bel-
genin onay kisminda yer alir. Mihriin, sekle dayali bir ydoni bulundugundan
belgenin fiziksel tarafini niteledigi dusinulerek dis kaynakli kabul edilmistir
(Duranti, 1991, s. 10). Soguk damga biciminde olan veya i1stampa murekke-
ple basilan mihir, belgenin guvenirligini ve yetkili bir idari mekanizma
tarafindan tasdikini gésterir. Bu bakimdan bir belgenin tasdikinde etkili yollar-
dan biri olan muhdr, ayni zamanda belgenin orijinalliginin bir delilidir.
Dolayisiyla mihrin bir belgeyi sekil olarak nitelemesine ragmen, 6zellikle
icerdigi bilgiler ve idari islemdeki islevi agisindan ele alindiginda, entelektiel
tarafinin bulundugu inkér edilemez (Duranti, 1991, s. 10).

Goruldugu gibi dis kaynakli ve i¢ kaynakli elemanlar, bir bitin olarak
disundldugd zaman dokiman formunu aciklamaktadirlar. Tek baslarina
belge formunu ifade etmeleri yeterli degildir. Her iki eleman grubu bir bitin
halinde birbirlerini tamamladiklarindan, diplomatik analiz yapilirken ikisi bir-
likte kullanihr.

Diplomatik Analiz

Onceki kisimda agiklanmaya calisilan tim elemanlar, yazismalar goz
dndnde bulundurularak tanimlansa da belge turiine gére gelistirilebilir. Bu
tanimlamanin oncelikli amaci, idari islemlerin cesitli prosedir ve uygula-
malarini tek bir belge formu icine koyabilmek ve yUrutllen islem tipleriyle
formu olusturan 6zelliklerin farkli kombinasyonlarini gésterebilmektir. Clnki
diplomatik metot ile belgenin otantikligi incelenirken, bir yerde belge formun-
da onun Uretildigi fonksiyonu ortaya koyabilecek bir yol belirlenir (Duranti,
1991, s. 17). Bdylece diplomatik analiz, baslatilan bir is ya da uygulamanin
belgenin formu kullanilarak ortaya c¢ikariimasini saglar. Bu analiz, idari islem-
ler sirasinda tabii olarak dogan belgenin hukuki ve idari igerigini anlamayi
amagclamaktadir.

Belge formuna ait 6zelliklerin bilinmesi, var ise farkli taraflarin gosterilme-
si, 6zel diplomatik veya dokiimanter analiz islemiyle miimkiindir. Ozel diplo-
matik analiz, bir belgenin 6zelden genel karakteristiklerine dogru 6zenle
yapilan bir islemdir. Bir belgenin Uretiimeye baslanmasindan en son islemi
bitene kadar gecen sirecte sahip oldugu elemanlarin, onun form yapisindan
ortaya cikariimasidir. Daha sonra degismeyip oldugu gibi kalan bu form
yapisl, belgenin ait oldugu tirine gdre tipini olusturur. Belge formunda sunlar
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gOsterilebilir: Uretilmesine razi olan kisiler, Gzerindeki imzalarin liyakatleri,
genelini kapsayan faaliyetin tipi, faaliyetin ismi, belge tlrl, prosedir ve belge
arasindaki iliski ve diplomatik karakteri (Storch, 1998, s. 370). iste tiim bu
unsurlar, belgenin i¢ ve dis kaynakli elemanlarina gizlenmis bilgilerdir. Iyi bir
diplomatik metot i1siginda yapilacak dokimanter analiz, belirtilen sorulara
cevap bulunmasina imkan verecektir.

Oldukea kati olan diplomatik analizin yapisi, 6zelden genele sistematik
bir gelismeye odaklanir. Bu uygulama, belgenin bilinen taraflarinin incelen-
mesiyle bilinmeyen kisimlari hakkinda tespitler yapmayi saglar. Bu bakimdan
diplomatik analizin Tablo 3'de verildigi sekilde bir yol takip ettigi gordlir.

Tablo 3: Diplomatik Analiz Siireci

Ebat

Yazi

Dis kaynakli elemanlar Dil

Muhurler

isaretler

Protokol

ic kaynakli elemanlar Metin

Sorumluluk

Uygulamanin yetkilisi

Belgenin yazar

Kisiler Uygulamanin adresi

Belgenin adresi

ikinci tasdik imzacisi

Deliller

imzalarin niteligi ilgili kisilerin idari diizeyi ve yetkisi

Basit, mukaveleden dogan, ortaklasa

Cok kisiml, surekli, karmasik veya prosedirlere bagl
Uygulama adi Satis, yetki, tedarik, gérevlendirme, atama.
Belgenin iligkili oldugu genel proseddrler ve
uygulama proseddiriinden dokimanin ¢ikaracagi
Ozel prosedir

ismi (mektup, s6zlesme, senet, vs.)

Belge tipi Kaynagi (kamu ya da 6zel)

Fonksiyonu (duzenli, gegici, deneme)

Durumu (orijinal, karalama veya kopya)

icerik (yil, ay, giin ve yer)

Diplomatik tanimlama Eylem (kisi, uygulama)

Belge (form ismi, kaynak, fonksiyon, ebat, miktar)

Uygulama tiri

Belge ile prosedir
arasindaki iligki
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Saglik Bakanhginda Uretilen iki Yazisma Uzerinde Uygulama

Bilinen diplomatik kurallarin giinimiz belgeleri icin gelistiriimis bicimi olan bu
analiz, pek tabii Cumhuriyet dénemi belgeleri icin de kullanilabilir. Ornek
olarak bu kisimda Saglik Bakanhginda Uretilen bir “makam oluru”nun diplo-
matik analizi yapilacaktir. Belge, bir personelin yurt disi izniyle ilgili olarak
alinan bakanlik oluruyla alakalidir. iki sayfadan ibaret olan yazinin ilki bakan
adina miistesarin imzaladigi “makam oluru” (ISM, 2000a), ikincisi ise bu olur
evrakinin “Ust yazisidir’ (ISM, 2000b). Diplomatik analiz, belgenin igerigi ile
dogrudan ilgili olmayip, form &zelliklerini ele aldigi icin hem makalede hem de
belge 6rneklerinde isleme konu olan Kisi / kisilerin ismi verilmemistir ~ (Bkz.
Ek 1 ve Ek 2).

Birinci Belge: UST YAZI (Bkz. Ek 1)
Dis kaynakli elemanlar
> A4 (29,7 x 21cm) yazi kagidi.

> Belge, bilgisayar ortaminda Microsoft Office Word’de yazilmis nor-
mal dlcllerde bir metne sahiptir. Antet ve sayi alaninda kalin harfler
kullanilmistir. Yazi karakteri Times olup, punto blyuklugu 12’dir.

Yazi, bilgisayar ¢iktisidir.
Dili Turkge’dir.
Yazi, iki paragraftan olusmaktadir.

Evrak kayit numarasi, imzalar ve Saglik Mudlrliginde verilen
havale notu elyazisidir. Valilik havalesi ise 1stampa murekkepli
muhurle basiimig bir nottur.

istanbul il Saglik Mudurltginin kayit mihri bulunmaktadir.

Kayit tarihi: 27 Agustos 1999.

Kayit no: 13838.

Yazi, 26 Agustos 1999 tarihinde Istanbul Valiliginden il Saglik
Mudarlagine.

31.08.1999 tarihinde il Saglik Midiir Yrd. tarafindan Personel Isleri
Sube Midurligine havale edilmistir.

> Belgeye herhangi bir konu numarasi verilmemistir.

Y v vy

Yy v vy

Y

I kaynakli elemaniar
Protokol
>  Antet: T.C. SAGLIK BAKANLIGI Dis lliskiler Dairesi Baskanligi
> Tarih: Istampa miirekkeple basiimis halde; 24 AGUSTOS 1999
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> Sayr: B100DIS0000007 / 2086

>  Konu:DrA... K...

>  Adres: ISTANBUL VALILIGI (il Saglik Mudiirligine)
Metin

> Giris: Amerika Birlesik Devletleri Arkansas Universitesi Nérosiriiriji
Kliniginde... bilgi ve gbérgusuni artirmak amaciyla; ... makam onayi
ilisikte sunulmugtur

> Aciklama: Keyfiyetin teblig edilmesi,

> Bitis: ... Dairemize génderilmesini rica ederim

Sorumluluk

> Tasdik eden: Bekir METIN

> Makami: Bakan adina Daire Bsk.

> |mza: isim Ustiine el yazisiyla atiimis

Kisiler

Uygulama yetkilisi: Saglik Bakanligi Dis lligkiler Dairesi Bagkanhgi

Belgenin yazarr: Dis lligkiler Dairesi Bagkanlig

Uygulamanin adresi- ISTANBUL VALILIGI il Saglik Miduirligu

Belgenin adresi: ISTANBUL VALILIGI il Saghk Mudiirligi
Yazan: Bekir METIN

imzanin niteligi

> Dis lligkiler Dairesi Bagkanlig

Uygulama turd

> Basit islem

Uygulama adi

> Maassiz izin

Dokiman ile prosedir arasindaki iliski

> Maassiz izin onayinin muhabere evraki (Ust yazi)

Dokiman tipi

> ismi: Ust yaz

> Kaynagi: Kamu

> Fonksiyonu: izin islemleri, diizenli fonksiyon

> Durumu: Orijinal

Diplomatik tanimlama

> Jeerik: 24 AGUSTOS 1999, (Ankara, Tlirkiye)

> Jslem: Dr. A... K...'ya yurt disinda maassiz izin veriimesiyle ilgili

> Belge: 1 adet Ust yazi, kamu, orijinal, maassiz izin

Y Y v vy
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ikinci Belge: ONAY BELGESI (Bkz. Ek 2)
Dis kaynakli elemanlar

>

>

Y v v vy

Y

Y

A4 (29.7 x 21cm.) yazi kagidi.

Belge, bilgisayar ortaminda Microsoft Office Word'de yazilmis nor-
mal élcllerde bir metne sahiptir. Antet ve sayi alaninda kalin harfler
kullanilmistir. Yazi karakteri Times olup, punto buyikIigu 12'dir.

Yazi, bilgisayar c¢iktisidir.

Dili Turkge’dir.

Yazi, tek paragraftan olusmaktadir.

Evrak kayit numarasi, imzalar ve onay tarihi elle yazilmistir.

Kayit islemleri Gst yaziya yapildigindan bu belgede il Saglik
Mudurliaginde yapilan herhangi bir kayit bulunmamaktadir.

Belge kopyadir ve tasdik edilmigtir.

Belgenin sol alt kismina gelecek sekilde Istampa murekkeple “ASLI
GIBIDIR” muhri vurulmustur.

Belge ise, Ulkii ISIK Saglik Bakanligi Dis ili§kile_r Dairesi Bagkanhgi
Dis Egitim Proje ve Konferanslar Sube Madird Ulku ISIK tarafindan
tasdik edilmigstir, MidurlGgin mdhrd vurulmustur.

Muhlrde T.C. kisaltmasi okunabilmekte ve orta kisimda bulunan ay
yildiz gérulebilmektedir. Diger bilgiler silik cikmistir.

I kaynakli elemaniar
Protokol

Y

Antet: T.C. SAGLIK BAKANLIGI DIS$ ILISKILER DAIRESI
BASKANLIGI
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> Tarih: 1stampa miirekkeple basiimis halde; 23 AGUSTOS 1999

> Sayi: B100DIS0000007 / 6619

> Konu: DrA...K...

> Adres: BAKANLIK MAKAMINA

Metin

> Giris: Amerika Birlesik Devletleri Arkansas Universitesi Norosiriirji
Kliniginden saglamis oldugu

> Agiklama: istanbul Bakirkdy Ruh ve Sinir Hastaliklari Hastanesi
Beyin ve Sinir Cerrahi Uzmani Dr A... K...’nun ...

> Bitis: ... tarihleri arasinda maassiz izinli sayilmasini onaylariniza arz

ederim.
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Sorumluluk
Teklif eden: Bekir METIN
Makami: Daire Bagkani

Tasdik eden: Dog¢ Dr. Semih YALCIN
Makami: MUstesar Vekili
Onay tarihi: 23.08.1999
Kisiler
Uygulamada yetkili: Saglik Bakanhg Dis iliskiler Dairesi Bagkanhgi
Dokiimanin yazari: Dig lligkiler Dairesi Bagkanhgi
Uygulamanin adresi: Bakanlk Makami
Dokiimanin adresi: Bakanlik Makami
Yazar: Bekir METIN, Daire Baskan!

Imzanin niteligi
> Bakanlik Makami

Uygulama tirQ
> Makam Oluru

Uygulama adi

> Maassiz izin

Dokiiman ile prosedir arasindaki iliski

> Maassiz izin isteginin makam oluru
Dokiman tipi

> [smi: Makam oluru

> Kaynagi: Kamu (Saglhk Bakanlgi)

> Fonksiyonu: izin iglemleri, diizenli fonksiyon
> Durumu: Kopya

Diplomatik tanimlama

> cerik: 23 AGUSTOS 1999, (Ankara, Tirkiye)

> slem: Dr. A... K...'ya yurt disinda maassiz izin verilmesiyle ilgili
bakan olurunun alinmasi

>
>
> mza: isim Ustiine el yazisiyla atiimis
>
>
>

;

Y v v vy

> Belge: 1 adet makam oluru, kamu, kopya, maassiz izin
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Uygulamanin Degerlendirilmesi

Diplomatik analiz calismalarinda iki safha bulunur. Bunlardan ilki diplomatigin
kurallarini uygulayarak, bir belgenin bélimlerini ve buralarda yer alan form
elemanlarini ortaya gikarmaktir. ikinci safha ise bu elemanlarin sagladigs
verilerden hareket ederek belgeyle ilgili bilinmeyen taraflarin belirlenmesidir
(Turner 1990: 99). Onceki bélimde Bakanligin lrettigi belgenin form 6zellik-
leri diplomatik agidan belirlenmeye g¢alisiimisti.

Bu bélimde ise belgenin fonksiyonu, formu ve Uretildigi kaynagi
degerlendirilecektir. incelenen her iki belge yazisma formunda
dizenlendiginden bir yazismada bulunmasi gereken form elemanlarinin bu
belgelerde de yer aldigi gérilmektedir. Béylece bir olur yazisini meydana
getiren antet, sayi, adres, metin, teklif eden ve 6zellikle oluru veren makami,
burada da gérmek mimkinddir.

Diplomatik analizde esas amaglardan birinin belge ile fonksiyon iligkisinin
ortaya konulmasi oldugu daha 6nce belirtiimisti. Belgeyle ilgili fonksiyonun
aciklanmasina, belgenin Uretilmesine hukuki gerekce olusturan prosedirle
baslamak yerinde olacaktir. Her iki belgenin metninde 6zellikle idari islemin
dayandigi mevzuat olan ve kamu idaresinde gérev yapanlarin 6zlik haklarini
dizenleyen “657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu”nun “bilgilerini artirmak igin
yabanci memleketlere génderilenlerin hak ve yikumldlikleri’ni dizenleyen
78. maddesine atif yapiimistir (657 Sayili Devlet Memurlar Kanunu, 1965).
Metin igerisinde yapilan bu atif, dncelikle fonksiyonun dayandigi temel
gerekgenin anlasiimasina yardimci olmaktadir. Béylece belgenin Uretildigi
fonksiyonun bu madde hikmune gére yurutildugini sdylemek mumkinddr.

Bu temel gerekcenin ardindan yurt disinda maassiz izinli sayllma uygu-
lamasinin belge formunu olusturan elemanlardaki yansimasini; dolayisiyla
elemanlarin islemle olan iliskisini agiklamak daha kolay olacaktir. ilk dikkat
ceken eleman, antet olup burada gecen bilgilerden éncelikle yazinin kamu
idaresine ait bir belge oldugu anlasilabilir. Antet, diplomatik acidan belgenin
idari ve hukuki sorumlulugunu tasiyan kurumu, ayni zamanda alt birimi ifade
ettiginden yaziy Ureten tuzel kisiligi géstermektedir. Béylece bu elemani kul-
lanarak belgenin c¢iktigi kaynagir ve icerik sorumlusunu belirlemek
mumkindur. Buna gére islem sahibi kisi saglik calisani oldugu icin Saglik
Bakanligi, Bakanligin yurt disiyla ilgili tum faaliyetlerinde oldugu gibi perso-
nelin yurt disi egitim ve kurs islemlerini yiiriitmekle de gérevli Dis iligkiler
Dairesi Baskanhg! (DIDB) (Saglikta 80 yil, 2000, s.77) gerekli uygulamay:
yapmis ve belgeyi Ureten tlzel kisi olarak antetteki yerini almistir. Burada
Daire Baskanhgi sorumlulugu tasiyan taraf olsa da “ash gibidir’ onay
kisminda yer alan mihirden belge Ureticisinin Bagkanlik degil, ona bagh Dis
Egitim Proje ve Konferanslar Sube Muidurligid oldugu anlasiimaktadir.
Ancak, belgeye ash gibidir kasesi vurup tasdik eden makam kasesinin ve
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muhrinin disinda, bu midirligi, antet ya da herhangi bir form alaninda
dogrudan verilmis halde géremiyoruz (Bkz. Ek 2). Oysa, daire baskanligi
icerisinde yurt disi izin islemlerini bu birimin yUrattigi, baskanhgin gérevleri
arasinda belirtimektedir (DIDB, 2005). Ayrica, kurumlarda midirliklerin
uygulamaci, diger bir deyisle, fonksiyonla ilgili islemleri yurtten birim; daire
baskanliklarinin ise denetim ve onay makami oldugu gercegini géz ardi
etmemek gerekir.

Burada antet ile islemi yapip ayni zamanda teklifte bulunan yetkili
makamin karsilastiriimasi, diplomatik analiz i¢in oldukg¢a kullanish ipuglari
sunacaktir. Ust yaziyi hazirlayan ile makam oluru yazisinin teklifini yapan Dis
iligkiler Daire Bagkanligidir. Bu bilgi, sorumluluk alaninda imza formu ile bir-
likte yer alan daire baskani unvan bilgisinden cikarilabilir. imza formunda
bulunan makam unvani ile antette verilmis olan alt birimin adi ayni tizel
kisiligi adreslemektedir. Baska bir deyisle, belgeler dis iliskiler daire
baskanhgi tarafindan imzalanirken, antette de ayni bagkanligin ismi yer
almaktadir. Boylece belgenin, idari usul ve islem kurallarina uygun olarak
uretildigini séylemek mumkinddr. Bu durum ayni zamanda belgenin olmasi
gereken karakteristik yapisi icerisinde 6z niteliklere sahip olduguna isaret
ettiginden, orijinalligine de delil teskil etmektedir.

Diger taraftan antet ve sorumluluk yani imza alani bilgisi, belgenin ¢iktigi
kaynag! acikca gdstermektedir. Buna gére belge, Bakanhdin hizmetleriyle
alakall yurt digi is ve iglemlerini yiriten Dig lligkiler Dairesi Bagkanlhigindan
cikmistir. Dolayisiyla yapilan islem ile baskanligin dogrudan fonksiyon iligkisi
bulunmaktadir.

Belgenin Uretildigi kaynagi adresleyen diger bir bilgi alani harf ve rakam-
lardan meydana gelen “Sayi:” kismidir. Burada gegen harfler, kamu idaresini
kapsayan ylriitme yani Bagbakanlik basta olmak tzere Saglk Bakanligini ve
Dis lliskiler Daire Bagkanligini ifade etmektedir (Bkz. Ek 1 ve Ek 2).

incelenen birinci belge olan st yazidan, izinle alakal diger prosediir ve
islemleri gérmek mimkiindiir. Belgenin “ilgi:” alanindaki referanslardan ilk
olarak istanbul Valiligi il Saglk Midirligi'nden bir yazi alindigi; ardindan
Saglik Bakanligi Personel Genel Mudirligi ve Tedavi Hizmetleri Genel
Madurlagua ile yazismalar yapildigr anlagiimaktadir. Batin bu yazigsmalar, izin
islemiyle ilgili olarak Bakanliktan olur alinmasi icin gerekli prosedir ve idari
islemlerin yerine getirilmesinde yurutilen faaliyetleri géstermektedir. Ayni
zamanda makam oluru yazisi Oncesinde islemin gecirdigi idari slreci
yansitmaktadir. Bu durum, belgenin idari usuldeki proseduri
tamamlamasinin yani sira idari kontrolin de saglandigini géstermektedir.
Cunkl Bakanlik, olur vermeden Once islemi yapan daire baskanhgi
aracihgiyla belirtilen birimlerden islem icin herhangi bir engel olup olmadigini
sormustur. Dolayisiyla yapilacak islemle ilgili tim karar mekanizmalari
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gbruglerini ortaya koymus, son karar ise oluru verecek olan makama
birakilmigtir.

Fonksiyon ortaya konurken diplomatik bakimdan dikkat edilmesi gereken
bir husus, islemi yapan yetkilinin durumudur. Oncelikle yurt disi izin islem-
lerinden dis iligkiler birimi sorumlu oldugundan, idari islemdeki sorumlulugun
da daire bagkanina ait olmasi normal bir durumdur. Fakat yurt digi izinlerinde
karar yetkisi kurumun en Ust amirinde bulundugundan, baskanlik dogrudan
izin verememektedir. Bu durumda daire baskanhiginin yurt disi izni verme
yetkisi bulunmadigini, sadece islemi ylritme yetkisinin oldugunu sdylemek
mumkindir. Zaten Bakan yetki vermeden bagkan olur vermeye kalkismis
olsaydi, daire baskani kendisine verilmeyen bir yetkiyi kullanmis ve gecersiz
bir islem yapmis olurdu ki, bu durum belgenin sahteligini glindeme getirirdi.
Bunun yerine karar yetkisi kurum amirine ait oldugundan islem en son Saglik
Bakaninin oluruna birakilmistir. O halde baskanhgin yaptigi islemin, gerekli
prosedlr tamamladiktan sonra yaziyi bakanin gértsine arz etmek oldugunu
sO@ylemek mimkundur. Diger bir ifadeyle, baskanin yaptigi islem, yurt disi
izninin uygun goérilmesi icin Bakanhk makamina yapilan bir tekliftir. Kurumun
en Ust karar mekanizmasi olan Bakan da yine kendi yetkisini kullanarak
uygun goras belirtmisg, olur kararini vermistir. Bdylece belge Uzerindeki sebep
sonug iligkisinin dogru olarak ydrGtildigini séylemek mimkind(r.

Belge formunda goériilmesi gereken bir uygulama da yetki ¢ercevesinde
yapilan islemlerin sirasidir. Form unsurlarindan anlasildigina gére gerekli
prosedlrin ardindan olur yazisi metninin son kisminda daire baskaninin
“...tarihleri arasinda maassiz izinli sayilmasini onaylariniza arz ederim” bigi-
mindeki teklifini, Bakan uygun gérip onaylamistir. Belgede ilk énce teklif
ifadesi, ardindan teklifin onayini gésteren olur ibaresi yer almaktadir (Bkz. Ek
2). Dolayisiyla belgede yuritilen iglem sirasinin prosedire uygun isledigi
anlasiimaktadir.

Ozellikle belgenin giivenirligini ortaya koymak adina izerinde durulmasi
gereken bir husus, yetkili imzalarin durumudur. Belgede yer alan imzalar,
sicak imza olarak ifade edilen sekliyle, dogrudan yetkili makamlarin imzasini
tasimaktadir. Ancak, olur kisminda bakan yerine onun yetki verdigi mistesar
vekilinin imzasini gérilyoruz (Bkz. Ek 2). imza formu ve verildigi alan her ne
kadar olmasi gereken sekil hususiyetlerine uysa da, makam unvaninin
kalemle duzeltildigi anlasiimaktadir. Belge mustesarliga vekélet eden kisi
tarafindan imzalanmistir. Buna ragmen belge gerekli idari islemleri sirasiyla
ve proseduirlere uygun tamamladigindan, bu unvan diizeltmesi belgenin ori-
jinalligine bir sliphe getirmemektedir.

Belge imzadan ciktiktan sonra olusan idari prosedir ise su sekilde
gelismigtir. Yazilarin tarihinden ve olmasi gereken idari islem sirasindan
cikarilabilecek sonuca goére dncelikle olur yazisi dizenlenmis, ardindan Ust
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yazi hazirlanmistir. Fonksiyonun esas belgesi olan olur yazisi st yazinin eki
durumundadir. Eke daha sonraki giindn tarihi verilmistir. Bakanliktan gerekili
kayit numarasini alan evrak, kayit ve havale islemleri sirasinda verilen tarih-
lere gére 6nce Istanbul Valiligine gelmis; ilgili vali yardimcisinin havalesiyle il
Saglik Mudurligine, oradan da personel subesine gdnderilmistir (Bkz. Ek 1).
Bu islemlerden, olmasi gereken idari biirokratik strecin normal seyrinde sira
atlamaksizin isledigi agik¢ca gérilmektedir.

Belge formunu meydana getiren unsurlar ve bunlarin degerlendirilmesi,
dogru bir diplomatik analiz icin yeterli gibi gbézikse de belgeyi lreten kuru-
mun idari ve burokratik iligkilerini belirleyen mevzuatin géz éniinde bulun-
durulmasi gerektigi anlasiimaktadir. Cinki idari basamaklardaki sirece
bakildiginda, islemle dogrudan ilgisi olmayan ara birimlerin bulundugu
dustnlebilir. Ornegin bu yazida istanbul Valiligi, belgenin tretim siirecinde
bir islem adimini teskil etmektedir. Oysa fonksiyonun butini g6z 6nine
alindiginda, Saglik Bakanhgi ile Valilik ayri kurumlar gibi degerlendirilip,
saglik personelinin yurt disi izin igslemleriyle Valiligin nasil bir iliskisi bulunabi-
lir. Bdyle olunca dikkatle ele alinmasi gereken husus, bu idari iliskiyi zorunlu
kilan sebeplerin olup olmadigidir. Bu konuya ilk i1sik tutacak olan 5442 Sayili
il idaresi Kanunudur (1949). Bu kanunun 4. maddesine gére valilikler illerde
tim bakanliklarin temsilcisidir; ayni zamanda en yetkili milki amir olmalari
dolayisiyla il Saglik Mudurligi gibi bakanliklarin tasra teskilatlarinin da amiri
durumundadirlar. Bdylece Istanbul Valiligi, idari olarak il Saglik Midurligi ile
Saglk Bakanligi arasinda bulunmaktadir. Dolayisiyla belge, idari usul
bakimindan bakanhktan valilige, valilikten de mudirlige goénderilmektedir.
Bu durumda, belge arsivlik malzeme oldugunda hem provenans, hem de
orijinal diizen degerlendirilirken bu organik yapinin nasil olustugu sorusuna
cevap bulunabilir.

Sonug

Bu yazida 6zel diplomatik metodun glincel belgeler Gzerinde uygulanmasiyla
ilgili bir galisma ortaya konulmustur. Saglik Bakanligi faaliyetleri kapsaminda
bir personelin yurt digi izniyle ilgili Uretilen iki belgenin form &zellikleri
degerlendirilip, diplomatik analizi yapilmistir.

Arsivlik malzeme olmus belgeler tzerinde denenen metotlarin, pek tabii
gunimuz belgeleri icin de kullanilabilecegi gérilmdstir. Calismada ulasilan
en 6nemli sonuglardan bir tanesi, diplomatik metodun Cumhuriyet dénemi
belgeleri Gzerinde uygulanabilecegidir. Bu duslince, guncel iki belgeyle
yapilan uygulamada aydinlatiimaya calisiimistir. Ancak, goérilen o ki arsivci-
lerin 6zel diplomatigi her belge Uzerinde dogrudan kullanmaya kalkmalari,
onlarin kafa karisikligina sebep olabilecedi gibi gereksiz birgok ayrint
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icerisinde bogulmalari sonucunu dogurabilir. Bu ylizden daha énce de belir-
tildigi gibi tek belge Gizerinde ayrintili bir tahlil yerine, belge tirleri veya seri-
lerle alakal diplomatik analiz yapiimasi daha uygun olacaktir.

Belgelerin Uretildigi kaynagin belirlenebilmesi icin belge formunu mey-
dana getiren unsurlarin genel diplomatikten daha cok 6zel diplomatik metot-
larla ele alinmasi gerektigi anlagiimistir. GUnki belge formunda yer alan ele-
manlar, belgenin dogusuyla birlikte iletim, kullanim ve arsivlenmesi surecini
acikladigi gibi, ayni zamanda sorumlularin ve yetkili organlarin belirlenme-
sine imkan vermektedir. Bu tespitin, 6zel diplomatik analizle miimkin oldugu
gbralmastar. Bu yuzden 6zel diplomatige ait uygulamalar, kaginiimaz olarak
arsivcileri mesgul etmeye devam edecektir.

Arsivci, bir belge yerine dosya ve onun bulundugu serinin tanimlan-
masiyla ilgili tahlil yapmak istedigi zaman ise 6zel diplomatigin yeterli
olmadigini goérecektir. Bu durumda genel diplomatik metodu kullanmasi
gerekecektir.

Diplomatigin esas ¢ikis kaynagi, belgelerin form &zellikleri kullanilarak
guvenilirliginin belirlenmesi oldugundan, bu anlayis, dogal olarak yakin
dénemde Uretilmis baska belge turleri icin de dustnilmelidir. GUnku glncel
bir belgeyi meydana getiren form elemanlari benzer hususiyetler géstermek-
tedir. Bu ylzden diger tlrlere ait belge profili, bir analiz metodu olarak ortaya
konan diplomatik ¢erceveye uymaktadir. Makam oluru érneginde oldugu gibi
“rapordan” “diplomaya”, “is yeri ruhsatindan”, “sézlesmeye” kadar baska
belge turlerinin de diplomatik analizi yapilabilir.

GUnimuz belgelerinin tipolojileri ve form &zelliklerinin entelektlel analizi
konusunda yar0tilen projeler ve 6zellikle Duranti'nin belirtilen ¢alismalari,
diplomatigin bu dénemde ulastigi noktay bizlere gdstermektedir. Oyle
anlasiliyor ki, 6nceki dénemlere ait belgelerin orijinalliklerinin tespiti icin
gelistirilen diplomatik, giincel belgelerin analizinde kullanildigi gibi elektronik
dokimanlara da uygulanabilir. Bununla birlikte elektronik belgeler,
Uretilmeleri ve iletiimelerindeki farkli ortam ve kosullardan dolay! orijinallik-
lerinin tespitinde bir kagit evraka gére daha fazla giclik ¢ikaracaktir.
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Ek 2: Saghk Bakanhgi Makam Oluru Evraki
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